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INTRODUCCION

La economia nacional en la ultima década ha presentado una relativa estabilidad macroeconémica
reflejada a través de una inflacion promedio del 3.5%, y un déficit fiscal del -3.6%/PIB; sin
embargo, estos resultados se dan en el marco de un bajo crecimiento econdmico del 1.9% en
promedio y de una inversién privada del 13.1%/PIB, muy por debajo de niveles éptimos para
obtener un crecimiento econdmico alto y sostenido.

Durante el afio 2009, como consecuencia de la recesidon econdmica global, la economia nacional
sufrid una contraccién del PIB real del -3.1%, las finanzas publicas se deterioraron a un déficit del
5.7%/PIB, y se elevé el nivel de endeudamiento al 51.3%/PIB. Sin embargo, a partir del afio 2010y
hasta el primer semestre del 2011, el PIB real ha mostrado una ligera recuperacion creciendo
alrededor del 1.5%, lo cual favorece para recuperar los niveles de recaudacion tributaria a un nivel
similar al registrado en el aio precrisis y reducir el déficit fiscal al 4.2%.

En este marco de incipiente recuperacién que esta ocurriendo, y a pesar de que los indices de
inseguridad y de violencia en el pais se mantienen en niveles histéricamente altos (69.9 homicidios
por cada 100,000 habitantes), el gobierno reconoce que a pesar de esfuerzos realizados en el
combate a la delincuencia, ésta aun se mantiene elevada, y que es un elemento que genera
desconfianza en la economia afectando negativamente los esfuerzos de propiciar un mayor
crecimiento de la inversién. Ante esta dificil situacion econdmica y el desafio de contener el auge
delincuencial, el gobierno expresa la necesidad de contar con recursos adicionales por US$150
millones anuales del 2012 al 2014, para implementar un Plan de Seguridad que permita devolver
en el corto plazo la tranquilidad y confianza ciudadana.

Para financiar este Plan de Seguridad, el gobierno le ha solicitado al sector productivo presentar
una propuesta con alternativas viables para recolectar estos ingresos adicionales requeridos. Al
realizar un analisis de la situacidn fiscal reciente, tomando como base las grandes metas del
Acuerdo “Stand-By” con el Fondo Monetario Internacional (FMI), observamos que por el lado de
los ingresos se ha cumplido e incluso superado los compromisos asumidos; sin embargo, por el
lado de los gastos hay un claro incumplimiento, el cudl supera el 1% del PIB, esta situacion hace
dificil prever que se cumpla la meta de déficit fiscal del presente afio del -3.5%/PIB. Lo anterior
hace necesario enfatizar en que el problema fiscal se origina en un exceso de gasto publico, y no
por el lado de los ingresos, de ahi que la solucidn no debe buscarse a través de un incremento de
impuestos o de nuevos impuestos como el del patrimonio los cuales vendrian a deteriorar la
situacién econdmica con consecuencias negativas sobre el empleo, la inversidn y la recaudacion
tributaria.

En linea con la solicitud del gobierno, la Cdmara de Comercio e Industria de El Salvador presenta
este analisis con propuestas de ahorro por el lado de los gastos corrientes y alternativas para
incrementar los ingresos, las cuales no son inconsistentes con el objetivo de mantener una
tendencia positiva de la recuperacién econdmica y permitan obtener el financiamiento necesario.
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1. CRECIMIENTO ECONOMICO

Existe una correlacién positiva entre el crecimiento econdmico medido por la variaciéon del PIB
real, y la mayor recaudacién medida a través de la variacién de los ingresos tributarios. En el
cuadro 1, se observa que en casi todos los afios que se registraron tasas de crecimiento positivas
se va dando a la par un incremento de los ingresos tributarios, de manera que, durante el periodo
2001 al 2008, el nivel de ingresos tributarios se duplica al pasar de US$1,449 millones a USS2,886
millones.

Luego de la recesidon del 2009, que trae como consecuencia una contraccion en los ingresos
tributarios de US$276 millones, en el 2010 aun con un bajo crecimiento del 1.4% se logra
incrementar la recaudacion en US$273 millones y casi recuperar el nivel de ingresos tributarios
precrisis de USS2,886 millones.

Los datos mas recientes a julio/2011 nos muestran que con un crecimiento todavia por debajo del
potencial del 1.7%, se registra un nuevo incremento en los ingresos tributarios por $194 millones,
y de mantenerse esta tendencia podriamos registrar un crecimiento de USS$288 millones al
finalizar el afio.

Cuadro No. 1
El Salvador, Crecimiento Econémico e Ingresos Tributarios Netos

Ingresos
Afio PII'3 PII_3 Inflacién PIB !ngres?s y I|.1greso.s I?gresqs Trib. —
Nominal Nominal Real Tributarios Tributarios Tributarios PIB
Nom.
MillLUS | Var.% | Var.% V;" Mill. Us$ Va[;s“;""' Var.% | Var.%
2001 13,813 5.2 4.3 1.7 1,449 105 7.8 2.6
2002 14,307 3.6 1.4 2.3 1,595 146 10.1 6.5
2003 15,047 5.2 2.8 2.3 1,736 141 8.8 3.6
2004 15,798 5.0 2.5 1.9 1,820 84 4.8 -0.2
2005 17,094 8.2 4.3 3.6 2,132 312 17.1 8.9
2006 18,551 8.5 4.9 3.9 2,488 356 16.1 7.6
2007 20,105 8.4 4.9 3.8 2,724 237 9.5 1.1
2008 21,431 6.6 5.5 1.3 2,886 161 5.9 -0.7
2009 | 20,661 -3.6 -0.2 3.1 2,609 -276 -9.6 -13.9
2010 | 21,215 2.7 2.1 1.4 2,882 273 10.4 7.7
Julio
2011 - - 6.5 1.7 1,955 194 11.0 -
Zsrl/l 22,848 7.7 6.0 1.7 3,170 288 10.0 4.3

* Ingresos tributarios netos de devoluciones
Pr/ Estimacion propia con base a datos efectivos a julio de 2011.
Fuente: BCR
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Por esta razdn, consideramos e insistimos en que la fuente principal para incrementar la
recaudacion deberia de provenir de una tasa de crecimiento econédmico mayor y de la generacion
de nuevos empleos; por esta via mds personas y empresas se incorporaran como contribuyentes, y
ello redundard en mayores ingresos tributarios via Impuesto Sobre la Renta, IVA, y Comercio
Exterior.

1.1 Importancia de la inversion privada para el crecimiento econédmico

De acuerdo con encuestas recientes, realizadas por FUSADES, en este momento Unicamente el
19% de las empresas estan desarrollando proyectos de inversion, y esta variable es una de las mas
importantes sino la mas importante en cualquier economia para propiciar tasas de crecimiento
elevadas. Por esta razén, es que debemos abordar con sentido de urgencia aquellos aspectos que
en estos momentos estdn desanimando el clima de negocios, tales como la inseguridad y
delincuencia, falta de confianza, financiamiento, exceso de burocracia y tramitologia, entre otros.

En la grafica No. 1, se observa claramente la estrecha relacidn existente entre la tasa de variacidon
de la inversion privada a precios constantes y del crecimiento econdmico medido por la variacién
del PIB real.

Grafica No. 1
Crecimiento de la Inversién Privada (a precios constantes) y del PIB Real
Variacion % Anual
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Lo anterior vuelve necesario el planteamiento de una agenda de crecimiento econémico que
aborde con seriedad y pragmatismo temas relacionados con la generacién de nuevas fuentes de
empleo, la productividad y la competitividad.

2. AMPLIACION DE LA BASE TRIBUTARIA

De acuerdo a cifras de la Direccion General de Impuestos Internos (DGIl) del Ministerio de
Hacienda, existen 2,820 empresas que contribuyen con el 76% del monto total de recaudacion del
IVA, lo cudl demuestra la fuerte concentracion de la recaudacion tributaria en un nimero reducido
de empresas.

Segun el dltimo Censo Econdmico realizado en el afio 2005, existen a nivel nacional un nimero
total de 175,178 establecimientos, sin embargo solamente 124,784 de estos estan inscritos como
contribuyentes del IVA, por lo tanto se estima un total de 50,394 establecimientos que estdn
funcionando en la informalidad, que no llevan un registro de sus transacciones comerciales, y que
estan en la capacidad de contribuir al desarrollo del pais.

De acuerdo a un estudio reciente elaborado por el BID' y la Fundacién Nacional para el Desarrollo
(FUNDE)?, concluyen que los niveles de evasién del IVA es de aproximadamente un 37%,y del
Impuesto sobre la Renta del 47%, por lo que a través de una administracidn fiscal mas efectiva, se
podria incrementar los ingresos provenientes de estos impuestos.

Los establecimientos informales representan una competencia desleal a los demas negocios que
cumplen con todas sus obligaciones tributarias, por lo que en atencién a los principios de justicia e
igualdad tributaria, es necesario introducir un mecanismo de sencilla aplicacién, que permita
incorporar a estas empresas en la base tributaria.

Lo anterior hace necesario la introduccidn de un régimen fiscal, dirigido a este segmento de la
economia. Desde hace varios afios, ha estado en estudio un proyecto de Ley de Régimen
Simplificado el cual a través de un monotributo, con un sélo pago se cumple con la obligacién de
IVA e Impuesto Sobre la Renta. De ese pago se permitird deducirse una determinada cantidad de
crédito fiscal, y ademas se incluirda como beneficio para el patrono de la empresa el acceso a los
servicios médicos del ISSS en un régimen similar al de las empleadas domésticas (ver anexo No.1)

! Banco Interamericano de Desarrollo, BID (2003); “El Salvador: diagnédstico del sistema tributario y recomendaciones de
politica para incrementar la recaudacion”; Serie de Estudios Econdmicos y Sectoriales; Washington, D.C, diciembre de
2003.

%Fundacién Nacional para el Desarrollo, FUNDE (2008). “Seguridad Fiscal en El Salvador: Medidas para fortalecer la
tributacion”. Equipo de macroeconomia y desarrollo. El Salvador.
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3. CRECIMIENTO DESMEDIDO DEL GASTO

Al revisar el comportamiento de la variacidn de los ingresos tanto en 2010 como lo estimado para
el 2011, observamos que la tasa de crecimiento de los ingresos tributarios es superior a la tasa de
crecimiento de la economia, medido por el PIB nominal, lo cudl es positivo, y denota que el
problema fiscal actual radica en buena parte en un excesivo gasto publico, y que por lo tanto la
solucidn al problema del desequilibrio fiscal debemos enfocarlo mas en esta variable que por el
lado de los ingresos.

En la grafica No.2, se destaca que durante el periodo 2005 al 2007, la brecha entre los ingresos
tributarios y gasto corriente como porcentaje del PIB se mantuvo alrededor de un 2%, a partir del
2008 se amplia al 3.2% y en 2009 con la recesién alcanza el diferencial mds alto del 5.5%. A partir
del 2010 y 2011 proyectado se empieza a dar una recuperacidon de los ingresos tributarios
mejorando al 13.6% y 13.9% respectivamente; sin embargo, los gastos corrientes en el mismo
periodo registraron una estabilidad en el 2010 pero en el 2011 nuevamente se da una expansion
del gasto al 19.0% con lo cual la brecha se vuelve a ampliar al 5.1%.

Grafica No.2
Ingresos Tributarios y Gasto Corriente
(SPNF, % PIB)
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4. DEFICIT FISCAL Y ENDEUDAMIENTO PUBLICO

Como resultado de la diferencia entre ingresos y gastos se registra un fuerte deterioro en el
coeficiente déficit fiscal/PIB al -5.7% (US$1,172 millones) en el 2009, mejorando en el 2010 al -
4.3% (US$920 millones) y, con los resultados a julio/2011, de mantenerse esta tendencia, se
estima, de manera conservadora, que podriamos cerrar el afio con un déficit similar al del 2010 del
-4.3%/PIB (USS982 millones).

Con este déficit fiscal proyectado para el 2011, se requiere de un ajuste gradual que permita
recuperar a mediano plazo niveles aceptables del déficit que no superen el -2.5%/PIB. Esto es
factible en una forma disciplinada, mediante mayores esfuerzos de ahorro por el lado del gasto,
medidas por el lado de los ingresos, y a través de una gradual reactivacién del crecimiento
econdémico.

Grafica N. 3
Déficit Fiscal SPNF, incluyendo Pensiones (% PIB)
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Fuente: BCR

Los déficit fiscales anteriores han sido financiados via endeudamiento publico lo que ha provocado
un aumento del saldo de la deuda como porcentaje del PIB del 42.6% en el 2008 al 52.9% en 2010
y podria alcanzar el 53.5% en 2011 (ver graficas 3 y 4).
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Grafica No. 4
Saldo de la Deuda Publica del SPNF (% PIB)
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* Se incluye la deuda del BCR.
Fuente: Banco Central de Reserva y Ministerio de Hacienda

4.1 Capacidad de pago de la Deuda Publica

De acuerdo a Organismos Financieros Internacionales, un indicador para medir la capacidad de
pago de un pais es el coeficiente pago de intereses/ingreso corriente, de modo que un porcentaje
superior al 10% nos indica problemas en la capacidad de pago. La mayoria de paises desarrollados
registran un coeficiente entre el 7% y el 9%, pero en nuestro caso durante el Ultimo quinquenio se
ha elevado a un promedio del 14%, casi el doble, lo que indica que nuestra capacidad de
endeudamiento estd llegando a un limite.

Es importante recordar que en el afio 2009 El Salvador perdié la calificacién de Grado de Inversion
de la Calificadora de Riesgo Moodys, y que como consecuencia al recurrir al mercado internacional
para financiamiento a través de la colocacién de bonos hemos sido castigados con una tasa de
interés mayor para préstamos.
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Grafica No. 5
Pago de Intereses/Ingresos Corriente, SPNF
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Fuente: Elaboracion propia con base a cifras del BCR.

4.2 Necesidad de un ajuste fiscal

En base al analisis anterior se reconoce la necesidad ineludible de realizar un ajuste fiscal para
evitar un deterioro de las finanzas publicas, y un mayor endeudamiento a niveles insostenibles que
nos obliguen a implementar medidas econdmicas mas severas afectando la economia familiar, las
inversiones, el empleo y el desarrollo de las empresas.

5. REVISION DE LAS METAS CON EL FMI

Diversas sefiales en los mercados internacionales y anuncios del Banco de la Reserva Federal (FED)
indican que los Estados Unidos, nuestro principal socio comercial y fuente de las remesas
familiares, enfrentara nuevamente una situacion de desaceleracion en su crecimiento econdmico
con elevadas tasas de desempleo en los préoximos afios.

Como consecuencia de este esperado adverso impacto econdmico global sobre nuestras
exportaciones y la posible captacidn de nuevas inversiones y remesas, se vuelve necesario
renegociar algunas de las metas fiscales acordadas con el FMI para el mediano y largo plazo.

En el cuadro No. 2, se muestran las metas acordadas en la segunda revision del acuerdo “Stand-

By”, realizada en abril de este afio, antes de que se tuvieran las actuales proyecciones
desfavorables para la economia de los Estados Unidos. La revisiéon con el FMI ante esta coyuntura

10



CAMARA DE
COMERCIO

E INDUSTRIA

DE EL SALVADOR

adversa deberd ajustar a la baja las proyecciones del crecimiento econdmico nacional del 2012 al

2014, y por ende de los ingresos tributarios, y como consecuencia la reduccién del déficit fiscal

sera mdas moderada, llegando al 2.4% en 2014.

Cuadro No. 2
Metas Fiscales del SPNF (%PIB), en el Acuerdo Stand By con el FMI y Propuesta de Revision

2012 2013 2014
Ano By By 7

FMI Prop. FMI Prop. FMI Prop.
PIB Real (Var. %) 3.0 2.0 4.0 2.0 4.0 3.0
Ingresos Tributarios 14.8 14.6 15.6 15.0 16.0 15.3
Gastos Totales 214 21.0 213 21.0 215 21.0
Gasto Corriente 17.9 18.0 17.8 18.0 18.0 18.0
Déficit Fiscal -2.5 -3.1 -2.0 -2.7 -1.8 2.4

1/ Estimaciones propias, septiembre 2011
Fuente: FMI, segunda revisidn abril 201

6. PROPUESTA DE ALTERNATIVAS PARA REDUCIR EL DESEQUILIBRIO FISCAL

6.1 Alternativas de ahorro por el lado del gasto corriente

Implementar una politica de austeridad a partir del afo 2012, que implique un esfuerzo de
ahorro del 1% del PIB a modo de reducir el coeficiente gasto corriente/PIB del 19% en 2011 al
18% en 2012 y mantenerlo para los tres afios siguientes hasta el 2014. El crecimiento del gasto
corriente en términos nominales deberd ajustarse a una variacion anual del 5% (2%
crecimiento real mas 3% por inflacion).

En linea con lo anterior se asumira el compromiso de no incrementar el numero global de
empleados en la Administracidon Publica actualmente de 144,000 segun el ISSS; al darse un
retiro voluntario de un empleado publico éste no serd sustituido, y Unicamente en las dreas
prioritarias de seguridad y salud podrian, de requerirse, registrar un incremento.

11
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Asimismo, en el rubro de compra de bienes y servicios se implementard una reduccién
transversal en toda la Administracidn Publica de un 10% de rubros no indispensables, como la
publicidad, gastos de viaje, gasolina, compra de vehiculos, entre otros.

Realizar un ajuste a la baja del subsidio del transporte publico, consistente en retornar a los
niveles de subsidios existentes previo al 31 de marzo de 2011 de $250 por cada Microbus y
$500 por cada Autobus, actualmente es de $375 por cada microbus y $750 por cada autobds®.
Lo anterior se justifica por la disminucién que se ha registrado en el precio internacional del
crudo a USS85 el barril actualmente, de $110 el barril cuando se aprobd el incremento. Debido
a la desaceleracion econdmica global prevista para este ultimo cuatrimestre y el 2012,
consideramos que el precio promedio del crudo podria mantenerse en niveles aproximados de
USS90 el barril. Es recomendable trabajar en una formula flexible que ajuste el subsidio de
manera automatica ante una alza 6 baja en los precios internacionales del crudo.

Focalizar el subsidio de la energia eléctrica Unicamente a aquellos hogares mas vulnerables,
con consumo mensual menor a los 99 Kwh, tal como estaba a principios de este afo.

Mantener el esquema actual de racionalizacién del subsidio del Gas Propano a hogares que
consumen menos de 200 kwh, escuelas publicas, comedores y establecimientos de
subsistencia. Si hubiera disposicion de avanzar en la focalizacién del subsidio al gas propano,
podrian obtenerse mas ahorros en los afios venideros por esta via; ya que con la cobertura
actual del subsidio abarca hasta un 70% de los hogares, incluyéndose en el subsidio a muchos
gue no estan en una situacién econdmica vulnerable.

Congelar las transferencias a las Municipalidades en 7% de los ingresos corrientes,
considerando los incrementos de Impuestos Municipales que han sido aprobados a una gran
cantidad de Municipios desde el 2010, y por la critica situacidn fiscal en que se encuentra la
economia.

® Reforma a la Ley Transitoria para la Estabilizacion de las Tarifas del Servicio Publico de Transporte Colectivo de Pasajeros, Diario
Oficial, 15 de abril de 2011, Tomo No. 391.

12
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A continuacidn, se presenta una estimacion del ahorro anual que se pudiera generar y reorientar
al area prioritaria de Seguridad, al adoptar las propuestas anteriores:

Cuadro No. 3

Impacto aproximado de las medidas de ahorro por el lado del gasto
Millones de US$

Ahorros por el lado del Gasto 2012 2013 2014

Reduccién del 10% el gasto publico de consumo
destinado a la adquisicién de bienes y servicios $94.0 - -
(respecto al afio anterior)

Ahorro p(ln/r la racionalizacién del subsidio al Gas $40.0 $10.0 $10.0
Propano

Ahorro por el ajuste a la baja del Subsidio al $25.1 - -
Transporte Publico |

Ahorro por racionalizar el subsidio de la Energia
Eléctrica a hogares que consumen menos de 99 $60.0 - -
Kwh ¥

Limitar al 7% de los Ingresos Corrientes del

. . . 30.0
Presupuesto la asignacion a los Municipios 2

Total $249.1 $10.0 $10.0

1/ Elaboracidn propia con base al Estudio del Mecanismo de Racionalizacién del Subsidio al Gas Propano.

2/ Reformas a la Ley Transitoria para la Estabilizacidn de las Tarifas del Servicio Publico de Transporte Publico Colectivo
de Pasajeros, D.L. 666, Diario Oficial, 15 de abril de 2011, Tomo N0.391

3/ Estimaciones de Distribuidoras de Energia Eléctrica

13
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6.2 Alternativas para incrementar los ingresos

e Propiciar un mayor crecimiento econdémico mediante un acuerdo e implementaciéon de una
agenda de crecimiento econémico. Impulsar diferentes medidas de atraccidon de inversiones,
confianza, seguridad publica, financiamiento, que impulsen tasas positivas de crecimiento
econdémico anual entre el 2% y el 3% del PIB real.

e Ampliar la base tributaria con la aprobacién e implementacién de la Ley del Régimen
Simplificado, a modo de incorporar al Sector Informal en el financiamiento del desarrollo. Este
proyecto de Ley incluird como beneficio para el patrono de la empresa el acceso a los servicios
médicos del ISSS en un régimen similar al de las empleadas domésticas.

e Agilizar la Concesién del Puerto de La Unidn en la actual Asamblea Legislativa, con lo cudl se
percibirdn ingresos en concepto de la prima que se recibira del concesionario y el canén de
arrendamiento por un porcentaje de los ingresos totales anuales de operaciéon del Puerto.

e Reduccidn efectiva en 5% anual, los niveles de evasion del IVA y de Impuesto sobre la Renta,
de aproximadamente 37% y 47% respectivamente, a través de eficientar la fiscalizacién, y
modernizando la administracidn tributaria.

e Agilizar la aprobacién de la Ley de Asocios Publico Privado, con lo cual podrd concesionarse la
administracién de Puertos, Aeropuertos, Carreteras, Proyectos de Energia Eléctrica, Centros
Penales,y liberar recursos para que el Gobierno concentre su inversion en capital humano, en
las areas de educacién y salud.

e Aprobar una nueva Ley de Zonas Francas que le de a los inversionistas seguridad juridica de
gue se mantendrad el régimen especial en el largo plazo.

A continuacién se presenta una estimacion conservadora del incremento de ingresos anual que se
pudiera lograr al implementar estas propuestas:

14
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Cuadro No. 4
Supuestos basicos para las estimaciones de los ingresos

Ingresos Totales 2011 2012 2013 2014
PIB real (Variacidon % anual)” 1.7% 2.0% 2.0% 3.0%
PIB Nominal ¥ 22,848 23,945 25,094 26,550
Inflacién anual 6% 2.8% 2.8% 2.8%

Elaboracidn propia, datos efectivos al mes de julio 2011.

Cuadro No. 5
Impacto aproximado de las medidas propuestas para incrementar los ingresos
Millones de US$

Tipo de Ingresos 2012 2013 2014

Incremento anual de Ingresos Tributarios por Crecimiento
Econdémico ¥ $188.1 $199.3 $255.2
Incremento con respecto al aiio anterior

Régimen Simplificado ¥ $11.0 $15.0 $20.0
Ingreso por Concesidn en concepto de prima del Puerto La $25.0 i i
Unién (en el afio de concesién) ¥/ ’
Canon de arrendamiento en base al 10% de los ingresos
1. 1. .

totales de Puerto La Unién ¥ »1.0 »1.50 »3.0
Reduccién de la evasién del IVAY $22.00 $22.00 $22.00
Reduccion de | ion del | to Sobre la Renta d

e ucuonﬁ/ e la evasion del Impuesto Sobre la Renta de $17.00 $17.00 $17.00
empresas

Total de incrementos en los ingresos por las alternativas

presentadas $264.1 $254.8 $317.2

Destinar el 30% del incremento de los ingresos a

Seguridad $79.2 $76.4 $95.2

1/ Estimacion basada en un coeficiente de elasticidad de los ingresos tributarios con respecto al PIB de 1.241706; es
decir, por cada punto porcentual que el PIB Nominal aumente, los ingresos tributarios aumentaran en 1.241706%
(FUNDE, 2009, Seguridad Fiscal en El Salvador: Beneficios estimados de una Reforma Tributaria).

2/ Elaboracién propia con base al Anteproyecto de Ley del Régimen Tributario Simplificado, con la incorporacién de un
estimado de 20,000 establecimientos informales en la primera etapa.

3/y 4/ Estimados en base a informacion de instituciones auténomas portuarias.
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5/ y 6/ Elaboracién propia con base a informacién de FUNDE. Estimaciones de una reduccion gradual del 5% anual del
nivel total estimado de evasion de IVA y de Impuesto sobre la Renta.

Cuadro No. 6
Cuadro resumen de recaudacion adicional estimada con medidas de ahorro y de incremento
de ingresos propuestos
Millones de US$

Concepto 2012 2013 2014

Ahorro por el lado del gasto $249.1 $10.0 $10.0

Destinar 30% de recaudacion
proveniente de propuestas de $79.2 $76.4 $95.2
ingresos a la seguridad

Total de recaudacién adicional $328.3 $86.4 $105.2

Estimaciones propias
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ANEXO

DECRETO N°

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO,

1)

1)

Que es deber del Estado dotar a los contribuyentes de un marco legal que les permita
tributar y contribuir al sostenimiento del gasto publico bajo los principios de
generalidad y capacidad contributiva que rigen en materia de impuestos;

Que es necesario establecer mecanismos legales que simplifiquen el cumplimiento de
las obligaciones tributarias a las que se encuentran sujetos los micro y pequefios
empresarios, puesto que actualmente el cumplimiento de dichas obligaciones se
encuentra sujeto a una serie de requisitos formales que no estan acordes con su
capacidad administrativa y que los hace incurrir en costos que no estdn en relacién
con su capacidad econdmica;

Que dentro del proceso de modernizacién del Estado resulta conveniente reducir la
exigencia de documentos y registros relacionados con los pequeiios contribuyentes a
fin de simplificar la administracidn tributaria y hacer menos oneroso el cumplimiento
de las obligaciones tributarias;

POR TANTO,

En uso de su facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del
Ministro de Hacienda,

DECRETA el siguiente

REGIMEN TRIBUTARIO SIMPLIFICADO

Capitulo Primero. Disposiciones Preliminares.-

Art.1.- Se establece un régimen tributario simplificado para el pago de los Impuestos a la

Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios y el pago del Impuesto sobre la
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Renta, el cual se llamara en lo sucesivo “régimen simplificado”, para los sujetos comprendidos en
el articulo 3 de la presente ley.

Cuando en el texto de la presente ley se utilicen las expresiones “Administracidon Tributaria” o
“Administracidon”, se entenderd que se hace referencia al Ministerio de Hacienda por medio de la
Direccién encargada de la administracién de los tributos.

Art.2.- Para los efectos de este régimen simplificado, la obtencion de ingresos o rentas derivados
de las transferencias de bienes muebles y la prestaciéon de servicios, serd el hecho generador de
los impuestos a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios y del Impuesto
sobre la Renta.

Art.3.- Estardn comprendidos dentro del Régimen simplificado, las personas naturales domiciliadas
en el pais, que efectien transferencias de bienes muebles corporales y prestaciones de servicios
gue generen ingresos brutos superiores a $3,000 e inferiores a $25,000 anuales. Asimismo estaran
sujetas a dicho régimen simplificado las sucesiones de las personas naturales que hayan estado
comprendidas en el mismo, desde el dia siguiente al de su apertura y hasta que ocurra la
aceptacion de la herencia.

Art.4.- Se encuentran excluidos del presente régimen, las personas juridicas y las personas
naturales cuyas rentas provengan exclusivamente de sueldos, salarios o cualquier otro tipo de
remuneracién por servicios prestados en relaciéon de dependencia, asi como las personas naturales
que, de conformidad a lo establecido en el articulo 452 del Cédigo de Comercio estén obligadas a
llevar contabilidad formal.

Art.5.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 3 de esta ley, se entendera por ingresos brutos,
los ingresos generados por transferencias de bienes muebles corporales o por prestaciones de
servicios, realizadas por cuenta propia, incluyendo los provenientes de ambas fuentes, cuando se
efectien conjuntamente este tipo de operaciones.

Art.6.- Los términos y plazos establecidos en la presente ley son habiles y perentorios.

Capitulo Segundo. Determinacidn de las obligaciones tributarias.-

Art.7.- Los contribuyentes sometidos al régimen tributario simplificado, calcularan y pagaran sus
impuestos a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios y sobre la renta de
conformidad a las tasas, formas de calculo y periodos tributarios establecidos en las leyes
respectivas.

Art.8.- Para efectos de conveniencia y facilidad en el pago mensual del impuesto a la transferencia

de bienes muebles y a la prestacidn de servicios, la Administracién Tributaria podra sefialar fechas
de pago distintas a las establecidas en la ley correspondiente.
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Art.9.- Los comprobantes de crédito fiscal, notas de crédito y de débito, facturas y otros
documentos que sean emitidos a los contribuyentes del régimen simplificado deberan cumplir con
los requisitos formales de los documentos establecidos en el Cédigo Tributario.

Capitulo Tercero. Obligaciones Formales.-

Art.10.- La administracidn tributaria llevard un registro especial de contribuyentes sujetos al
régimen tributario simplificado.

Art.11.- Los sujetos que al entrar en vigencia la presente ley no se encuentren inscritos como
contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios y
no paguen impuesto sobre la Renta y que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 3
de la presente ley, deberan inscribirse en el registro que al efecto llevara la administracién
tributaria dentro del plazo de dos meses contados a partir de la vigencia de la ley, por medio de
formularios que para tal efecto proporcionara la misma administracién.

Los contribuyentes deberdn informar a la administracion tributaria en los formularios
proporcionados para tal efecto, todo cambio que ocurra en los datos basicos proporcionados al
momento del registro, dentro de los diez dias siguientes de ocurrido dicho cambio.

La inscripcidn voluntaria al régimen tributario simplificado no hara incurrir al contribuyente en las
multas a las que pudiese ser acreedor por haber omitido su inscripcion como contribuyente de
conformidad a lo establecido en la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios o por haber omitido declarar su Impuesto sobre la Renta.

Art.12.- La administracién tributaria asignara a cada contribuyente inscrito el nimero de registro
de contribuyente del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidn de Servicios
y el Numero de Identificacién Tributaria si no lo tuviere, para todos los efectos legales.

Art.13.- Cuando los contribuyentes no solicitaren su inscripcidn en el registro dentro del plazo
sefialado en el articulo 11 de esta ley, la administracidn tributaria ordenara de oficio su inscripcion
con los datos, antecedentes e informacién de que disponga o pudiera recabar al respecto. La
informacidn se notificara al contribuyente en el local o establecimiento en el que realiza su
actividad econdmica, asi como el nimero asignado y demds informacidn pertinente.

Los contribuyentes cuya inscripcion sea realizada de oficio por la administracién tributaria, seran
sancionados por la omisidn de su inscripciéon oportuna de conformidad a lo establecido en la Ley
del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacidon de Servicios y en la Ley de
Impuesto sobre la Renta.
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Art.14.- La administracidn tributaria, en base a la informaciéon que requiera al Centro Nacional de
Registros y a las Municipalidades, de acuerdo a lo establecido en los incisos segundo y tercero del
articulo 121 del Cddigo Tributario, elaborara los planes de inscripcidn oficiosa que sean
procedentes.

Para los mismos efectos del inciso anterior, la Administraciéon Tributaria requerird a cualquier
contribuyente, la informacion sobre los clientes a quienes suministra mercaderia, materias primas
o servicios con el objeto de su venta al por menor.

Los gobiernos municipales, a requerimiento de la administracion tributaria, destacara al personal
necesario para proceder a la inscripcion oficiosa de los contribuyentes cuyos negocios vy
establecimientos se encuentren establecidos en su circunscripcién municipal. Para tales efectos, la
administracién tributaria proporcionara a los gobiernos municipales de los formularios vy
documentos de control conducentes y de la asesoria que sea necesaria en cada caso.

La informacién de la gestién y los resultados de la misma serdn remitidos por los gobiernos
municipales a la administracion tributaria en los plazos que ésta fije.

Art.15.- Los contribuyentes que inicien actividades y cumplan con las condiciones establecidas en
el articulo 3 de esta ley, deberan inscribirse en el registro del régimen simplificado dentro del
plazo de quince dias después de haber iniciado actividades, debiendo declarar y pagar el Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios a partir del mes siguiente al de
su inscripcion. La inscripcion extemporanea o la omisién de la inscripcién haran incurrir al
contribuyente en las multas establecidas en el articulo 13 de la presente ley.

Capitulo IV.- Registros e informacién.-

Art.16.- Los sujetos del presente régimen tributario simplificado deben exigir los comprobantes de
crédito fiscal, notas de crédito y de débito por las compras de bienes muebles corporales que
realicen y por los servicios que adquieran o reciban de sus proveedores inscritos como
contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios y
retirarlos del establecimiento o negocio del proveedor, los cuales deberan cumplir con los
requisitos formales establecidos en el Cédigo Tributario para la emisidon de dichos documentos.

Asimismo, los documentos que amparen sus ventas, deberan cumplir con los requisitos formales
anteriormente mencionados aun cuando no fueran exigidos o retirados por sus clientes o
consumidores. En tal caso, el contribuyente del régimen simplificado estard en la obligacién de
conservar los documentos emitidos para efectos de revisién y comprobacion fiscal.

Art.17.- Los contribuyentes comprendidos en el Régimen Tributario Simplificado llevaran un
registro Unico, consistente en un libro encuadernado, foliado y sellado por la Administracion
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Tributaria, en el cual anotardn separadamente los gastos del negocio, las compras y ventas, al
contado y al crédito y el monto de crédito y débito fiscal generado en cada transaccion.

En dicho libro deberan realizarse, ademas, las anotaciones que especifica el literal a) del articulo
140 del Codigo Tributario.

Los documentos a los que se alude en el articulo que antecede deberan conservarse junto con el
libro al que se refiere el inciso anterior en el establecimiento del contribuyente y a disposicién de
la Administracion Tributaria.

Art.18.- El libro al que se refiere el articulo que antecede serd el registro Unico de las operaciones
comerciales del contribuyente sometido al Régimen Tributario Simplificado y de la informacién y
datos que en el mismo se hagan constar, se determinaran las obligaciones tributarias de Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios y de Impuesto sobre la Renta.

Art.19.- Los contribuyentes sujetos al presente régimen deberdn conservar los libros,
declaraciones, comprobantes de ventas, compras y gastos y demas informacidén a que hace
referencia esta ley, por un periodo minimo de cinco afios.

Capitulo V.- Disposiciones generales.-

Art.20.- En todo lo no previsto en la presente ley, se aplicardn las disposiciones del Cddigo
Tributario, inclusive en lo que respecta al régimen sancionatorio.

Art.21.- Los contribuyentes que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se encontraren
ya inscritos como contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios y sean contribuyentes del Impuesto sobre la Renta, no podrdn optar por el
Régimen Tributario Simplificado.

Art.22.- El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario
Oficial.
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PROPUESTA DE TABLA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO

Ingreso brutos | |
mensuales ngresos anuales Im Crédito % del % Imp.
brurt);) fiscal fijo | Cuota | Deducible | deducible/ Imp. Imp. Neto/
| deducible ISSS + ISSS impuesto | Mensual | Anual Imp.
Desde Hasta Desde Hasta mensua mensual bruto Bruto
500 1,040 6,000 12,480 110 60 25 86 78 24 290 22
1,040 2,083 12,480 | 24,996 260 170 25 195 75 65 780 25
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